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نعلم أحيانا بوجود مبادرات لمشاريع بناء وتطوير في المنطقة التي نسكن 
فيها. وعلى الرغم من خش���يتنا بأن تضر ه���ذه المبادرات بجودة حياتنا، 
فإنن���ا نش���عر أحيان���ا بالعجز وع���دم القدرة عل���ى التأثير على مؤسس���ات 

التنظيم والبناء صاحبة القرار بشأن هذه المبادرات. 

فهل نحن عاجزون حقا عن التأثير في مثل هذه الحالات؟ وهل بمقدورنا 
التأثير على القرارات التي تتعلق بالمنطقة التي نعيش فيها؟

ان قان���ون التنظي���م والبن���اء الذي يحك���م ويوجه اعداد مخطط���ات البناء 
والتطوي���ر ف���ي البلاد يجعل م���ن المواطن العادي عاجزا أمام مؤسس���ات 
التنظي���م والبن���اء. ولكن، وعل���ى الرغم م���ن ذلك، فالقان���ون يمنح كل 
مواطن فرصة لإبداء رأيه وربما للتأثير على المخططات التي تؤثر عليه، 

وذلك بواسطة تقديم اعتراض على ذلك المخطط.

إدخال التغييرات في المخط���ط على ضوء الملاحظات والاعتراضات من 
قبل الجمهور، من شأنها ليس فقط التقليل من المس الممكن بالمعترضين، 

بل أيضا إنتاج مخطط أفضل.

يس���تطيع الجمه���ور أن يعترض عل���ى أية خريطة هيكلي���ة لوائية، خريطة 
هيكلي���ة محلية أو خريطة تفصيلية، ولك���ن لا يجوز له الاعتراض على 

الخرائط الهيكلية القطرية.

ورق���ة المعلومات هذه تص���ف الخطوات المرتبطة بتق���ديم الاعتراضات. 
لتبديد الش���ك، نحن لا نوصي بتقديم اعت���راض أو الامتناع عن ذلك، 

ويجب أن يتم اتخاذ القرار بهذا الشأن في كل حالة لصلبها.

مخـطــــــــط التنـظـيــــــــــــم والبـنــــــــــــــــاء قراءة وفهم المخططات

3



تعريف المخطط
المخط���ط هو عبارة عن وثيقة تنظم كيفية اس���تعمال الأرض. وهي تحدد 
فيم���ا إذا كانت الأرض مخصص���ة للبناء أو اس���تعمالات أخرى )مثلا، 
حديقة عامة أو ارض للأغراض الزراعية(، ونوعية الأبنية التي يس���مح 
ببنائها ومساحة هذه الأبنية. وتشمل أجزاء المخطط على أنظمة مكتوبة 
)نظ���ام أو دس���تور المخطّ���ط(، وفي غالبي���ة الحالات على خرائط تجسّ���د 

الأنظمة وتوضحها.

بحث المخططات
بع���د أن ينتهي المب���ادر للمخطط من اع���داده يقوم بتقديم���ه للجنة التنظيم 
والبناء المخوّلة بالمصادقة عليه.  ويجري بحث المخطط في عدة جلسات 

في لجنة التنظيم ذاتها وفي لجان تنظيم أخرى – حسب نوع المخطط.

وخلال بحث المخطط يتم إدخال بعض التعديلات عليه كما ترى لجان 
التنظي���م ذلك ملائما. لذا فان المخطط في نهاية المطاف يختلف عنه في 

نقطة البداية.

إيداع المخطط
ف���ي حال اقتنعت لجنة التنظيم المعنية بج���دوى المخطط فإنها تبدأ باتخاذ 
الخط���وات اللازمة م���ن أجل المصادق���ة عليه. وأول ه���ذه الخطوات هي 
إي���داع المخطط لاطلاع الجمه���ور عليه وتق���ديم الاعتراضات.  ويجب 
الإع�ل�ان ع���ن إي���داع المخطط ف���ي صحيفتين واس���عتي الانتش���ار. وفي 
المناط���ق الت���ي تصدر فيها صحيف���ة محلية مرة واحدة في الأس���بوع على 

الأقل، يتوجب نشر الإيداع فيها أيضا.

وتبلغ مدة الإيداع س���تين يوما اعتبارا من النش���ر الأخي���ر في الصحافة. 
القانون���ي  وحق���ه  المخط���ط  بإي���داع  الجمه���ور  اع�ل�ام  النش���ر  ويه���دف 
بالاعت���راض علي���ه. وصيغة النش���ر عن إيداع المخطط محددة وتش���تمل 
على تفاصيل الأرض التي يشملها المخطط )البلوك والقسيمة( وكذلك 
أه���داف المخط���ط. ويفصّل الإع�ل�ان الأماكن التي يمك���ن الاطلاع على 
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المخطط فيها وتصوير مس���تندات المخطط. وبعد الاطلاع على المخطط 
ف���أن كل ش���خص يتخوف من أن يتض���رر نتيجة المصادق���ة عليه، ويمكنه 

تقديم اعتراضه خلال مدة الإيداع.

تقديم الاعتراض
يج���ب تقديم الاعتراض على المخطط خطي���اً للجنة التنظيم التي تبحث 
بشأن المخطط، كذلك يجب تقديم نسخة من الاعتراض للجنة التنظيم 
الإضافي���ة التي لها علاق���ة بالموضوع. فمثلا: الاعت���راض على مخطط 
هيكل���ي الذي تقوم اللجنة اللوائي���ة بالمصادقة عليه، يجب تقديمه للّجنة 
اللوائي���ة وكذلك للّجنة المحلي���ة التي يقع المخطط ضمن منطقة نفوذها. 
وفت���رة الإيداع تمكّ���ن المعترضين من فحص المخط���ط واعداد الاعتراض 

وتقديمه الى لجان التنظيم الملائمة.
ويج���ب أن يش���مل الاعت���راض على مس���وغات. ويج���ب تحديد طلب 
مق���دم الاعتراض من لجنة التنظيم كأن يطل���ب رفض المخطط أو إدخال 

التعديلات عليه.
كذل���ك يجب ارفاق تصري���ح بالاعتراض موقّع من مح���ام يصدّق على 

هوية مقدم الاعتراض.

البت بشأن الاعتراضات
بعد انتهاء فترة الإيداع يتم فحص كل الاعتراضات التي قدمت، ولجنة 
التنظي���م صاحبة الصلاحية بالمصادقة على المخطط تقوم ببحثها بش���كل 
مكث���ف. ويدعى مقدمو الاعتراضات لجلس���ات البحث بالاعتراضات 
ويطلب منهم ع���رض إدعاءاتهم. كذلك يطلب من المبادرين للمخطط 

بالرد على الادعاءات التي يعرضها المعترضون.
ومن صلاحيات لجنة التنظيم:

11 رفض كل الاعتراضات والمصادقة على المخطط..
22 قب���ول الاعتراض���ات حرفيا ورف���ض المخطط أو إدخ���ال تعديلات .

عليه حسب طلب مقدمي الاعتراضات.
33 قبول قس���م م���ن الاعتراض���ات واش���تراط المصادقة عل���ى المخطط .

بإدخال التعديلات المطلوبة.
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وم���ن واج���ب لجن���ة التنظي���م إع�ل�ام المعترض�ي�ن بقراراتها.  ف���إذا رفض 
الاعت���راض كليا أو جزئيا فيحق لمن قدمه، ف���ي حالات كثيرة، أن يقدم 
اعتراض���ا للجنة التنظي���م الأعلى في الهرم التخطيطي.  ولكن هذا الحق 
لي���س أوتوماتيكيا دائما، وأحيانا توجد حاجة لاتخاذ إجراءات إضافية 
للحصول على هذا الحق. وفي بعض الحالات تكون الإمكانية الوحيدة 
المتاحة امام الشخص الذي رفض اعتراضه هي تقديم التماس للمحكمة 

المختصة.

لمن يحق تقديم اعتراض على مخطط؟
ين���ص قانون التنظي���م والبناء على أن "كل ش���خص معني بالأرض، أو 
بالبن���اء أو ب���كل تفصي���ل تخطيطي آخر، ال���ذي يرى نفس���ه متضررا من 
مخط���ط هيكل���ي لوائي أو محلي أو تفصيل���ي تّم إيداعه، يحق له تقديم 
اعت���راض". كذل���ك يحق لأجس���ام جماهيري���ة تق���ديم اعتراضات مثل 
الس���لطات المحلية وال���وزارات الحكومية وأجس���ام مهنية وكذلك بعض 

المنظمات البيئية والاجتماعية.

لمن تقدّم الاعتراضات؟
الاعت���راض على مخطط هيكلي لوائي يقدّم للمجلس القطري للتنظيم 

والبناء ونسخة للجنة اللوائية التي يقع المخطط ضمن نطاقها.
الاعتراض على مخطط هيكلي محلي، وغالبا على مخطط تفصيلي، 
يقدّم للجنة اللوائية التي يقع المخطط ضمن نطاقها، وتس���لم نس���خة من 

الاعتراض للجنة المحلية ذات العلاقة.
الاعت���راض عل���ى بع���ض المخطط���ات التفصيلية يق���دّم للجن���ة المحلية، 

وترسل نسخة منه للجنة اللوائية التي يقع المخطط ضمن نطاقها.
الإعلان الذي ينشر بخصوص إيداع مخطط يشتمل على تفاصيل لجنة 
التنظي���م الت���ي يجب تقديم الاعتراض اليها، وكذل���ك لجنة التنظيم التي 

يجب إرسال نسخة من الاعتراض اليها.
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هل يمك��ن اتخاذ خط��وات إضافية علاوة 
على تقديم الاعتراض؟

بالتأكي���د نعم. ممكن ممارس���ة ضغط جماهيري على متخ���ذي القرارات 
في لجان التنظيم بواس���طة تنظيم الجيران ومواطن�ي�ن آخرين في المنطقة، 
والمبادرة لنش���ر أخبار ومقالات في وس���ائل الاعلام المحلية أو القطرية، 

التوقيع على عرائض، تنظيم مظاهرات وغيرها.

رف��ض  حال��ة  ف��ي  العم��ل  يمك��ن  م��اذا 
الاعتراض؟

يح���ق للش���خص الذي رف���ض اعتراضه عل���ى المخطط، بش���كل كلي أو 
جزئ���ي، بتق���ديم التماس.  فعندم���ا يدور الحديث ح���ول مخطط ضمن 
صلاحية اللجنة المحلية، فأن حق الالتماس أوتوماتيكي. ويجب تقديمه 
للجنة الاعتراضات اللوائية خلال خمس���ة عش���ر يوما من موعد استلام 
الق���رار الصادر من اللجن���ة المحلية. وعندما ي���دور الحديث عن مخطط 
ضمن صلاحي���ات لجنة التنظي���م اللوائية، فأن الحق بتق���ديم الاعتراض 
يخضع لش���روط معين���ة )أي أنه لي���س أوتوماتيكي���ا(.  وللحصول على 
ح���ق الاعتراض فأنه يج���وز التوجه لرئيس اللجن���ة اللوائية خطيا خلال 
خمس���ة عشر يوما من موعد اس���تلام قرار رفض الاعتراض.  وفي هذا 
التوج���ه يش���رح مق���دّم الاعتراض إدع���اءه بأنه ل���م يتم فح���ص اعتراضه 
بطريق���ة صحيحة أو ملائمة عند اتخ���اذ القرار. وعندما يمنح حق تقديم 
الالتم���اس يق���وم بتقديم���ه للمجل���س القط���ري للتنظي���م والبن���اء. أما اذا 
كان المخط���ط ضم���ن صلاحي���ات المجل���س القطري، فلا س���بيل لتقديم 

الاعتراضات عليه قطعا.
وف���ي حال���ة رفض الطلب بتق���ديم التماس أو ان الالتماس نفس���ه رفض 
بعد تقديمه، فيمكن التوجه للقضاء. وفي هذا السياق، من المهم التأكيد 
على أن المحاكم لا تتدخل في الاعتبارات التخطيطية على الأغلب، بل 
أنه���ا تق���وم بفحص امكانية وق���وع أخطاء في الإج���راءات التي أدت الى 

المصادقة على المخطط.
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